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Zasady kwalifikowalnosci wydatkow

Podstawowym dokumentem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w FEWiM
2021-2027 sg Wytyczne dotyczgce kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata 2021-2027
wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
Okres kwalifikowalnosci wydatkow:

e poczgtkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow jest 1 stycznia 2021 r.

e koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31 grudnia 2029 r.

W przypadku, gdy informacje zawarte w przedmiotowym zatgczniku stojg
w sprzecznosci z Wytycznymi Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027, to stosuje sie wprost
Wytyczne Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow.

Wydatki mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne o ile:

e zostaty ujete we wniosku o dofinansowanie projektu oraz zostaty poniesione
zgodnie z niniejszymi zasadami;

¢ nie wykluczajg ich przepisy prawa wspolnotowego i krajowego dotyczgce zasad
udzielania pomocy publicznej.

e w sytuacji gdy wydatek jest ponoszony w walucie innej niz PLN, za kwalifikowalne
uznaje sie roznice kursowe powstate w wyniku ptatnosci w walutach obcych.

Zatwierdzenie projektu do dofinansowania i podpisanie z Beneficjentem umowy nie
oznacza, ze wszystkie wydatki ujete we wniosku o dofinansowanie zostang
zrefundowane. Ocena kwalifikowalnosci wydatkow jest takze przeprowadzana
na etapie rozliczania wniosku o ptatnos¢ i kontroli.

Rozliczanie wydatkow metodami uproszczonymi nie ma zastosowania.

Wszystkie wydatki w ramach projektéw rozliczane sg na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow.

1.1 Wydatki kwalifikowalne zwiagzane z realizacja projektu:

1) nadzér/ Inwestor zastepczy/ Inzynier kontraktu (kategoria WOD2021:
nadzér/zarzadzanie inwestycjg): nadzor inwestorski, autorski, konserwatorski
jesli koszty te zwigzane (zintegrowane) sg z kosztami inwestycyjnymi,
tj. powinny by¢é ponoszone w tym samym czasie, co prace na gruncie,
budynkach, maszynach oraz powinny by¢ uznawane za czes$¢ inwestycji (jezeli
dotyczy);

2) zakup materiatow lub robét budowlanych (jezeli dotyczy);

3) odszkodowania za zajecie cudzej nieruchomosci na czas prowadzenia robot
budowlanych zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy mogg
by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli nie jest mozliwy swobodny dostep do terenu
budowy z drogi publicznej (jezeli dotyczy);

4) roboty zamienne jezeli sg (jezeli dotyczy):



5)

6)

7

8)

9)

- w przypadku robét nierozpoczetych potwierdzone ustaleniami z projektantem
dla projektdw posiadajgcych dokumentacje projektowg lub w przypadku
realizacji inwestycji bez wymagane] dokumentacji projektowej decyzja
inwestora wraz z uzasadnieniem;

- w przypadku roboét rozpoczetych potwierdzone protokotem koniecznosci.
dokumentacja techniczna lub jej aktualizacja (kwalifikuje sie jedna wersja
dokumentu) (jezeli dotyczy);

PFU oraz dokumenty/uzgodnienia/pozwolenia wymagane do przygotowania
PFU (np. dokumentacja OOS). W przypadku projektéw realizowanych
w systemie =zaprojektuj i wybuduj istnieje mozliwosC ztozenia projektu
do dofinansowania tylko w przypadku, gdy inwestycja jest gotowa do realizacji,
tzn. na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie posiada juz petng
dokumentacje techniczng (projekt budowlany) (jezeli dotyczy);

przebudowa urzgdzen obcych, jesli koniecznos¢ ich przebudowy wynika
z projektu budowlanego (jezeli dotyczy);

optaty poniesione na podstawie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow
oraz za zajecie pasa drogowego, jesli zostaly rzeczywiscie i ostatecznie
poniesione przez Beneficjenta na rzecz innego podmiotu (jezeli dotyczy);

odtworzenie nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych robot, jesli
obowigzek odtworzenia nawierzchni wynika z zezwolenia na zajecie pasa
drogowego (jezeli dotyczy);

10) w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét, zezwolenie

na zajecie pasa drogowego powinno okreslac warunki przywrocenia pasa
do poprzedniego stanu uzytecznosci. W przypadku, gdy zezwolenie natozyto
na Beneficjenta obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych robét bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne (jezeli dotyczy);

11) przebudowa infrastruktury kolidujgcej oraz niezbedna infrastruktura

towarzyszgca (m. in. kanalizacja deszczowa, urzgdzenia odwadniajgce
i podczyszczajgce wode, chodniki, drogi rowerowe, oswietlenie - wylgcznie
wzdituz drogi bedacej przedmiotem projektu) pod warunkiem, ze stanowig
niezbedny element projektu (jezeli dotyczy);

12) wydatki poniesione na podatek od towarow i ustug w przypadku:

a) projektow, ktérych catkowity koszt (z VAT) wynosi mniej niz 5 000 000 EUR
(dotyczy rowniez pomocy de minimis);

b) projektéw, ktérych catkowity koszt (z VAT) wynosi co najmniej 5 000 000 EUR
albo projektéw z pomocg publiczng (bez wzgledu na ich wartos¢), a VAT nie
moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe. Jednocze$nie
decydujace dla kwalifikowalnosci wydatku jest to, czy istnieje prawna mozliwo$¢
odzyskania VAT z budzetu panstwa, a nie czy VAT w danym przypadku
rzeczywiscie zostanie odzyskany.

13) Promocja projektu poniesiona zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy

i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021 — 2027 w zakresie informacji



i promocji, nie moze przekracza¢ 5% wydatkdw kwalifikowalnych (wydatki
kwalifikowalne sg to wszystkie wydatki kwalifikowalne oprécz kosztow promociji)
i nie wieksza niz 150.000,00 zt brutto;

14) poniesione na opracowanie lub aktualizacje studium wykonalnosci/biznes
planu lub ich elementéw do 10.000,00 zt;

15) w przypadkow projektéw partnerskich, w ktoérych uczestniczy co najmniej 4
partnerow wydatki poniesione na opracowanie lub aktualizacje studium
wykonalnosci/biznes planu lub ich elementéw do 20. 000,00 zi;

16) termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej (budynki historyczne -
zgodnie z Wykazem pojec i definicji programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur, zamieszczonym na stronie
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl);

17) koszty zwigzane z przygotowaniem projektu oraz pracami przygotowawczymi,
tj. koszty audytu energetycznego, dokumentacji technicznej, ekspertyzy
ornitologicznej, ekspertyzy chiropterologicznej;

18) wydatki niewynikajgce z audytu energetycznego, zwigzane z zastosowaniem
rozwigzan sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu np. systemy zarzgdzania
wodg w budynkach, zielone $ciany i dachy oraz wprowadzenie rozwigzan
dotyczgcych infrastruktury zwigzanej z dostepnoscia, stanowiace tgcznie
nie wiecej niz 15% wydatkéw kwalifikowalnych projektu (wydatki
kwalifilkowalne sg to wszystkie wydatki kwalifikowalne oprocz kosztéw
dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu oraz infrastruktury zwigzanej
Zz dostepnoscig). Wyzej wymienione wydatki powinny by¢ wykazane jako
osobne pozycje kosztowe;

19) dziatania edukacyjne i szkoleniowe (kategoria WOD2021: Ustugi zewnetrzne)
- skierowane do mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz wtadz, wspierajgce m.in.
realizacje programow ochrony powietrza i uchwat antysmogowych oraz
promocje, doradztwo i podnoszenie Swiadomosci i wiedzy mieszkancéw,
przedsiebiorcéw i wiladz lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE - wylacznie jako element uzupetniajgcy do typdéw
projektéw okreslonych w pkt 1, 2, 3 SZOP, w Priorytecie FEWM.02 Srodowisko,
w Dziataniu FEWM.02.03 Efektywnos¢ energetyczna — IIT (budynki publiczne).
Dopuszcza sie wytgcznie poniesienie wydatkédw na: wynajecie sali, trenera,
broszury/plakaty/ulotki informacyjno-edukacyjne do wysokosci max. 2%
wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (wydatki kwalifikowalne sg to wszystkie
wydatki kwalifikowalne oprécz  kosztéw dot. dziatan edukacyjnych
i_szkoleniowych) i muszg by¢ wykazane jako oddzielne Zadanie w ramach
kategorii Ustugi zewnetrzne we wniosku o dofinansowanie projektu.

1.2 Wydatki niekwalifikowalne w projekcie:
1) podatek od czynnosci aportu wnoszonego do spotek prawa handlowego
i cywilnego (jezeli dotyczy);

2) poniesione na opracowanie lub aktualizacje studium wykonalnosci/biznes planu
lub ich elementow powyzej 10.000,00 zt;



3) w przypadkoéw projektéw partnerskich, w ktoérych uczestniczy co najmnigj
4 partneréw wydatki poniesione na opracowanie lub aktualizacje studium
wykonalnosci/biznes planu lub ich elementow powyzej 20. 000,00 zi;

4) kolejna wersja studium wykonalnosci/biznesplanu, dokumentacji technicznej
(kwalifikuje sie jedna wersja dokumentu: opracowanie lub aktualizacja);

5) roboty budowlane dodatkowe nieprzewidziane na etapie skladania wniosku
o dofinansowanie (jezeli dotyczy);

6) roboty realizowane metodg gospodarczg, tzn. samodzielne wykonywanie prac
na budowie oraz samodzielny zakup materiatéw budowlanych (jezeli dotyczy);

7) koszt sporzgdzenia dokumentacji powykonawczej (jezeli dotyczy);
8) koszty ubezpieczen dotyczgcych fazy eksploatacyjnej projektu;

9) ustuga inzyniera kontraktu poniesiona w okresie gwarancyjnym
(po zakonczeniu robot budowalnych) (jezeli dotyczy);

10)koszty biezgcego utrzymania infrastruktury (jezeli dotyczy);
11) budowa/przebudowa/remont parkingéw (jezeli dotyczy);
12) zakup srodkow transportu (jezeli dotyczy);

13) koszty amortyzaciji;

14) koszty zwigzane z zaangazowaniem personelu;

15) zarzgdzanie i obstuga projektu, w tym przygotowanie wniosku
o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc rozliczajgcych wydatki w projekcie;

16) zakup tzw. gadzetow — np. kubkéw, stodyczy, czapeczek, smyczy, breloczkéw,
dtugopiséw, notatnikow, odziezy, itp.;

17) szkolenia pracownikow (z wylgczeniem przeszkolenia przez Wykonawce
pracownikow Beneficjenta w zakresie obstugi specjalistycznego sprzetu
nabytego w ramach projektu);

18) koszty posrednie;

19) promocja projektu poniesiona niezgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021 — 2027 w zakresie informacji
I promocji oraz przekraczajgca 5% wydatkow kwalifikowalnych (wydatki
kwalifikowalne sg to wszystkie wydatki kwalifikowalne oprécz kosztéw promociji)
i wyzsza niz 150.000,00 zt brutto;

20) zakup urzadzenia/ maszyny/ s$rodkéw transportu zasilanych paliwami
kopalnymi, poza wyjgtkami ujetymi w art. 7 ust. 1 lit. h) ppkt (i)—(iii) i ust. 2-4
rozporzgdzenia EFRR lub jezeli istnieje mozliwos¢ zakupu urzadzenia/
maszyny/ srodkow transportu zasilanych paliwami kopalnymi w celu realizacji
projektéw, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celow szczegdtowych
programu, gdy nie istnieje realna alternatywna technologia;



21)zakup i montaz budek legowych;

22) wydatki niespetniajgce minimalnych wymagan dotyczgcych charakterystyki
energetycznej budynkdéw, zarbwno nowo wznoszonych, jak i istniejgcych
podlegajgcych przebudowie, o ktérych mowa w art. 4 Dyrektywy 2010/31/UE
oraz Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (DZ. U. 2015, poz. 1422
z pdzn. zm.);

23) wydatki niespetniajgce minimalnych wymagan dotyczgcych urzadzeh do
ogrzewania, ktére powinny od poczatku okresu programowania
charakteryzowa¢ sie obowigzujgcym od konca 2020 roku minimalnym
poziomem efektywnosci energetycznej i normami emisji zanieczyszczen na
podstawie Dyrektywy 2009/125/WE;

24) zakup i montaz kottow grzewczych opalanych: weglem kamiennym, torfem,
weglem brunatnym, tupkami bitumicznymi, olejem opatowym (z wytgczeniem
kottbw zasilanych gazem ziemnym, ktére mogg zostaé uznane za
kwalifilkowalne pod warunkiem spetnienia warunkéw okreslonych w tym
zakresie w SZOP, w Priorytecie FEWM.02 Srodowisko, w Dziataniu
FEWM.02.03 Efektywnosc¢ energetyczna — IIT (budynki publiczne);

25) montaz nowej instalacji odgromowej;

26) wszelkie prace majgce charakter remontu, a nie ulepszenia
termomodernizacyjnego (np. wymiana/remont/naprawa dachu w tym wymiana
wiezby dachowej);

27) przebudowa/rozbudowa budynku;

28) wymiana opraw oswietleniowych, w sytuacji, gdy nie wynika to z koniecznosci
zwigzanej z wymiang oswietlenia;

29) koszty zwigzane ze sktadowaniem materiatow zawierajgcych azbest;

30) dziatania edukacyjne i szkoleniowe - skierowane do mieszkancow,
przedsiebiorcéw oraz wtadz, wspierajgce m.in. realizacje programow ochrony
powietrza i uchwat antysmogowych oraz promocje, doradztwo i podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy mieszkancow, przedsiebiorcow i wiladz lokalnych
w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE stanowigce wiecej
niz 2% wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (wydatki kwalifikowalne sg to
wszystkie wydatki kwalifikowalne oprocz kosztéw dot. dziatarn edukacyjnych
i_szkoleniowych), inne niz: wynajecie sali, trenera, broszury/plakaty/ulotki
informacyjno-edukacyjne;

31) wydatki niewynikajgce z audytu energetycznego, zwigzane z zastosowaniem
rozwigzan sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu np. systemy zarzadzania
wodg w budynkach, zielone Sciany i dachy oraz wprowadzenie rozwigzan
dotyczacych infrastruktury zwigzanej z dostepnoscig, stanowigce wiecej niz
15% wydatkow kwalifikowalnych projektu (wydatki kwalifikowalne sg to
wszystkie wydatki kwalifikowalne oprécz kosztéw dotyczgcych adaptaciji do
zmian klimatu oraz infrastruktury zwigzanej z dostepnoscia);




32) inne wydatki poniesione niezgodnie z typami projektéw uwzglednionymi
w SZOP, w priorytecie FEWM.02 Srodowisko, w Dziataniu FEWM.02.03
Efektywnos¢ energetyczna — IIT (budynki publiczne);

33)wydatki niezgodne z Rozporzgdzeniami wynikajgcymi z SZOP:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 kwietnia
2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027.

Rozporzadzenie Ministra i Funduszy Regionalnej z dnia 14 listopada 2023 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy na inwestycje
wspierajgce efektywnosé energetyczng w ramach regionalnych programéw
na lata 2021-2027.



